Exportkontrolltag 2007 — Entwicklungen und Perspekiven,
MalRnahmen der Exportkontrolle

Bericht von Willi Végele, Freiburg im Breisgau

Das Zentrum fur Aul3enwirtschaftsrecht e. V. (ZAR}Janstaltete mit dem Bundesamt fur
Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle (BAFA) am 28. Fehrwnd 1. Méarz 2007 in der Aula der
Westfalischen Wilhelms-Universitat in Munster dexpirtkontrolltag 2007.
Hintergrundwissen, Analyse staatlicher und untemmeiischer MaRnahmen, rechtliche
Vorgaben und ihre Handhabung in der Praxis wuraeggetragen, aufbereitet und erortert.

Der Warenverkehr unterliegt gegeniber Drittlandgeschrankungen, die von
Uberwachungsbehérden und Unternehmen zu beachignss trifft im Rahmen der
Terrorismusbekampfung flr waren- und personenbemfgenbargos zu. Eine wirksame
innerbetriebliche Exportkontrolle mindert strafrdidine Risiken. Mit dieser Thematik
befassten sich Experten und Praktiker.

Der internationale Terrorismus erfordert nicht aur EU-abgestimmtes Verhalten in der
Exportkontrolle, sondern vermehrt auch mit Dritédéan, die es im Rahmen einer Kooperation
einzubinden gelte. So lautete das Postulat dem#saatlichen und Vortragenden beim
Exportkontrolltag 2007.

Als Reaktion auf die weltweite Bedrohung durch Mams&rnichtungswaffen und Terrorismus
ist eineGlobalisierung der Exportkontrolle notwendig geworden, signalisiert das
Bundesamt fur Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle (BAFA seiner Pressemitteilung vom 2.
Marz 2007 zum Exportkontrolltag 2007. Die partnbBedtliche Weiterentwicklung von
Exportkontrollsystemen sei ein wichtiger Bausteazul
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BegrufRung und Er6ffnung der Veranstaltung

Prof. Dr. Hans-Michael Wolffgang erdffnete den Exportkontrolltag 2007 am 28. Februa
2007 in der Aula der Westfalischen Wilhelms-Univgtsin Minster und hiel? die Teilnehmer
aus der Wirtschaft, Wissenschaft, beratenden Bemfe staatlichen Behdrden herzlich
willkommen.

Die gemeinsame Veranstaltung des Zentrums fur AulBeschaftsrecht (ZAR) am Institut
fur offentliches Wirtschaftsrecht der Universitét oiem Bundesamt fur Wirtschaft und
Ausfuhrkontrolle (BAFA) als Bundesoberbehdrde biatder Exportkontrolle eine Plattform
fur Staat und Unternehmen, pro-aktiv und nichtnedaktiv zu sein. Die Férderung des
Exportkontrollrechts sei auch in der ZAR-Satzunggegeben. Erleichterungen fir die
Wirtschaft seien ein Tagungsziel.

Die grof3e Zahl von tber 200 Teilnehmern an diesFaiistaltung erlaube es ihm bei der
BegrifRung nur eine Auswahl der Reprasentantematienaler und nationaler Institutionen,
von Industrie- und Wirtschaftsverbanden, Industied Handelskammern und der
offentlichen Verwaltung zu treffen.

In personlicher Begriuf3ung fuhNeolffgangden Prasidenten des BAFA, Dr. Bernhard
Heitzer, den Vizeprasidenten und Hauptakteur intebereitung und Durchfiihrung des
Exportkontrolltages 2007, Olaf Simonsen, an. AuBexghnlich sei die Teilnahme des Leiters
der russischen Exportkontrollbehdrde, Herrn Sefgeyakimov, und des Herrn Hans Van
Vliet, EU-Delegation in Moskau, deren Erscheinareai Paradigmenwechsel von der
Konfrontation zur kooperativen Strategie erkenraessé.

Dr. Bernhard Heitzer kniupfte an die Ausfihrungen vavolffgangan und wertete den
Austausch von Politik, Verwaltung, Wissenschaft ulmdernehmen bei diesem
Exportkontrolltag als ein neues ,Format* und daenite Plattform kooperativen Handelns.
Neue Projekte seien auch auf neue Ziele gericBteist es ein Anliegen, das Thema
,Exportkontrolle® in die Offentlichkeit zu bringemnd um Verstandnis fur einen Ausgleich
zwischen Sicherheitsinteressen des Staates untfetttnewerbsfahigkeit der Unternehmen
zu werben.

Die internationale Zusammenarbeit begleite das BARPROutreach-Malinahmen was
bedeute: Ful3 zu fassen im Ausland. Das gescheharaRussland, dessen Wirtschaft durch
Modernisierung boome. Das Vertrauen in die Verlékeit der Partner sei Voraussetzung in
den Verfahren mit den Kooperationslandern. Es gbh#eArbeitsprozesse zu verbessern.

Aul3er den Referaten und DiskussionsforerPienum befassen sicArbeitskreise mit der
Thematik des EU - Russland - KooperationsprograiffANEL 1) und mit
unternehmensinternen Kontrollen (PANEL 2). Stahdi&ontrollen reichen nicht aus,
betonteHeitzer.Kontrollen wirden zwar als burokratischer Hemméchetrachtet, doch die
betriebliche auf die Einhaltung der Embargobestimgamn gerichtete Exportkontrolle
(Compliance) sei unverzichtbar.



Der Exportkontrolltag werde sich auch mit der Ndieeling der Gemeinschaftsregelung zur
Kontrolle der Ausfuhr von Gutern und Technologieih doppeltem Verwendungszweck
befassen. So werde u.a. im innergemeinschaftlig¥i@renverkehr anstelle der
Genehmigungspflicht lediglich eine Ankiindigungsgitiangestrebt, fuhrtdeitzer
abschlie3end aus und wiinschte der Veranstalturguéss Gelingen.

Referate im Plenum und in Arbeitskreisen

Thesenpapiere, Power-Point Gliederungspunkte ziRééeraten und eine Einfihrung in den
Ablauf des Tagungsprogramms im Editorial der ,Au8etschaftlichen Praxis® 2/2007
~Ausgewogener Ausgleich zwischen Sicherheits- urettdéwerbsinteressen” stuitzten die
kompakte Abwicklung der Veranstaltung. Eine kurfagste Darstellung der Referate mit
unternehmensbezogenen Aspekten wird nachfolgendntiehie Inhalte des
Exportkontrolltages 2007 wiedergeben.

Die weltweite Bedrohung durch MassenvernichtungmafMVW) und als Antwort darauf
die Schaffung einer europdaischen Sicherheitssieagggnden im Mittelpunkt der Referate
und Diskussionsforen. Ausgangspunkt warRiesolution 1540/2004les Sicherheitsrates der
Vereinten Nationen, die

« allen Landern jegliche Unterstitzung nicht-stabh#dicAkteure bei allen Aktionen im
Zusammenhang mit den MVW untersagt,

» zur Einfuhrung entsprechender Gesetze und zu afégkKontrollmal3nahmen
einschliellich des Transits verpflichtet und dadfigt freiwillig eingegangenen
Verpflichtungen der Regime (MTCR, NSG, AG) fur dli@énder als verbindlich erklart,

» diese Verpflichtungen unter Kapitel VII der UN-Ctaastellt.

Exportkontrolle — Aktuelle Entwicklungen und Perspektiven aus Sicht der
EU-Kommission

Francoise Herbouiller, EU-Kommission, Briissel, wurde per Video-Ubertragjdem

Plenum zugeschaltet und referierte tber Entwiclkduangnd Perspektiven der Exportkontrolle
aus Sicht der Kommission. Ausgangspunkt verschidtportkontrollen seien die Ereignisse
des 11. September 2001, der Kampf gegen die Veunghter MVW, die Resolution
1540/2004, die Management-Rolle ,of the EU-Regimed die Verknupfung der Regelungen
mit den Entscheidungen internationaler ExportkdhRRegime.

Vor diesem Hintergrund — nach Anfiihrung des Regedese— gelte es den Mitgliedstaaten
und den Exporteuren Vorschlage fur die Umsetzung blandhabung in der Praxis der
Exportkontrolle zu machen, d.h. Schritte aufzuzeigie praktikabel, auf hohem Stand, weit
anwendbar und durchschaubar sind. Im Hinblick aeifdrderungen der Resolution
1540/2004 sei im Novellierungsentwurf zur EG-duséyerordnung beabsichtigt, den
Warenverkehr besser abzusichern, Uberwachungsreggifiir den Transitverkehr
einzufuhren, aber auch Erleichterungen zu schatféh,statt der Genehmigungspflicht im
innergemeinschaftlichen Verkehr nur eine Pflicht Zokindigung der Verbringung
hochsensibler Waren.



Exportkontrolle — Aktuelle Entwicklungen und Perspektiven aus Sicht des
Bundesministeriums fur Wirtschaft und Technologie

Dr. Alexander von Portatius, Ministerialrat im BMWi, referierte Uber aktuelle
Entwicklungen und Perspektiven aus Sicht des Bunohesteriums fur Wirtschaft und
Technologie. In der Regierungsarbeit seien die @satze von friher auch 2007 noch
identisch und Kontinuitat gegeben. In der Heraw#oung der Bedrohung durch den
internationalen Terrorismus stelle man sich debaken Realitaten. Eine praventive
Exportkontrolle in einem EU-abgestimmten Vorgehad tlandeln — besonders Iran
betreffend — und restriktive MaRnahmen bei Versitfeben der Wirtschaft einen
stabilisierenden Rahmen. Nach dem politisch in@ot gemeinsamen Standpunkt gegen
Iran miusse die Umsetzung in eine EG-Verordnungefalg

Es gelte die Novellierung der EG-dual-use-Verordnumder deutschen Ratsprasidentschaft
voran zu bringen, Verfahrenserleichterungen duncé weitere Allgemeingenehmigung der
EU zu schaffen, einen gemeinsamen Standard flrdghibibsdokumente in den
Genehmigungsverfahren und einen EU-einheitlichemelBungskodex anzustreben. Ein
Zertifizierungssystem im Warenverkehr soll ggf. lae , Zurtickprifen* ermdglichen.

Was die Behandlung der Genehmigungsantrage betseffen die Bemihungen um eine
Beschleunigung der Verfahren unter Beriicksichtigdeigeingegangenen Verpflichtungen
sehr grol3, wenngleich die Zahl der Antrage zunetintedas Personal abnehme. Bei ca.
30.000 Genehmigungsantragen im Jahr kdnnen flGereehmigungserteilung im
Durchschnitt 24 Tage angegeben werden.

Novellierung der EG-dual-use-Verordnung

Valérie Hermesmeier BAFA, skizzierte in inrem Referat den Stand und deutscher Sicht
die Anderungsvorschlage zur Novellierung der EGHaisa-Verordnung. Als Quellen fiihrte
sie die Mitteilung der Kommission uber die Novellieg, den Vorschlag fur eine Verordnung
des Rates und das Arbeitsdokument der Kommissienstitellen an und stellte die
inhaltlichen Schwerpunkte vor:

» Transit (Durchfuhr),

* Brokering (Vermittlung),

» technische Unterstitzung mittels elektronischer isted

* Verbringung im innergemeinschatftlichen Warenverkehr

* Genehmigungsarten, Voraussetzungen (EU 001; Glabahzen),
» Zeitvorgaben flr die Behandlung von Ausfuhrgenelumdgen,

* internes Kontrollprogramm / RegistrierungspflicltnVermittlungsdienstleistungen,

Informationsaustausch (Behorden, Wirtschatt).

Die nationalen Zollbeh6rden kénnen nach vorgesehdaeellierung die in Anhang | EG-
dual-use-VO aufgefiihrten Dual-use-GuterDurchfuhrverkehr (Transit) aufhalten. Hierbei
komme es nicht auf die zollrechtliche, sondernchetatsachlicheBetrachtung der
Durchfuhr an. Es ergeben sich jedoch Fragen zueRplgreigabe, Schadensersatz, die noch
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der Regelung bedurfen. Es fehlen UntersagungsVenootsnormen, die nur Beschlagnahme
ist geregelt. Es werde eine Umformulierung angeregt

Vermittlung und Ausfuhr schlief3en sich gegenseitig. Das gelte auch fir andere Bereiche.
Vieles sei in UntergliederungainesArtikels festgelegt, das besser in einen eigedsjén
Artikel gefasst sein sollte, z.B. fuBgokering“. Im Rahmen der technischen Unterstiitzung
bestehe auf Personen bezogen ein KlarungsbedagfeAbungsprobleme seien
vorprogrammiert, bekraftigtdermesmeier

Nach Artikel 25 des Novellierungsentwurfs der EGlduse-Verordnung misse der Lieferer
die Verbringung von ilAnhang V aufgefuhrten Gitern mit doppeltem Verwendungszweck
im innergemeinschaftlichen Warenverkehr den zustggmdBehdrden des Mitgliedstaats, in
dem sich die Guter befinden, 8 Tage vor der Versegankiindigen. Nach Auffassung von
Hermesmeiesei das geplan#&nkindigungsverfahren noch komplizierter und aufwéandiger
als das bisherige Genehmigungsverfahren, z.B. médeeTleilsendung gemeldet werden.

Mit einer weiteren gemeinschaftlichen Allgemeingeméggung EU 002 sei zu rechnen.
Abschlie3end betontdermesmeierdass sich die Wirtschaft weiter in die Neugestajtder
EG-dual-use-Verordnung — auch mit einer Einflussmaliiber die Verbande - einbringen
soll.

Chancen und Grenzen von Outreach-Aktivitaten

Olaf Simonsen Vizeprasident des BAFA, fuhrte in seinem Refe@hhancen und Grenzen
von Outreach-Aktivitaten* die Bedeutung der Resolution des UN-Sicherhdisra
1540/2004 an, die allen Landern jegliche Untersiitigzbei allen Aktionen nicht-staatlicher
Akteure im Zusammenhang mit Massenvernichtungswaf®/W) untersagt und zu
Kontrollmalinahmen verpflichtet.

Anhand einer Ubersicht zeigte Simonsen den Standufalie einzelnen Lander bezogenen
Umsetzungdieser Resolution auf, die auffallig in Drittsta@tmangelhaft sei. Wer als Land
die Resolution nicht befolge, misse mit Embargbmea. In der Diskussion einer neuen
volkerrechtlichen Norm gehe es um die ,Verantwogtanm Schutz der Burgerinnen und
Birger”, so werde die Weiterentwicklung des Vélkehts heute gesehen.

MalRnahmen der Exportkontrolle betreffen aus dditeurperspektive” Staaten und
Zusammenschlisse (EU, UNO als Beispiele) sowialausSystemperspektivé die Politik,
Okonomie, Zivilgesellschaft, Wissenschaft. Auf désenen Global, International, Regional,
National, Subnational und Lokal entwickeln sie gjt@bale Dynamik. Transnationale
Unternehmen mussen sich darauf einstellen. Lanifferehziert sei eine unterschiedliche
Betrachtung in der Genehmigungspflicht und Genehbnggfahigkeit von Gitern
festzustellen. Die Wirtschaft sei wichtig zur Peinlésung, nicht nur die Verwaltung.

Der Unterstitzung von Drittstaaten komme insoweit grof3e Bedeutung durch ,Outreach-
Aktivitaten® zu, fihrteSimonserdes Weiteren aus und nannte im Rahmen von
Kooperationsprogramme®ilot-Projekte in Albanien, Bosnien-Herzegowina, China,
Kroatien, Mazedonien, Marokko, Montenegro, Serbigkraine, Vereinigte Arabische
Emirate (2005/2006) und insbesondere Russland (28069). Projekte in Drittstaaten fuhrt
das BAFA im Auftrag der EU-Kommission durch.



Chancendieser Drittlandsaktivitaten seien ein Beitrag Etiedenssicherung, da verbesserte
Exportkontrollen in vielen Landern Proliferationgjgren verringern, und ein Beitrag fiur das
Partnerland durch die Verankerung in der intermaien Gemeinschaft — ein Vorteil fur die
Aufnahme in den Regimen — und durch Verbesserunyelesorgung mit High-Tech
darstellen. Chancen bieten sich fur die Wirtschddhn die Qualitéat des
Exportkontrollsystems wirke vertrauensbildend undsehaftsférdernd. Die Forderung der
Kooperation und Informationsbasis und die Heradsinit) ,best practice standards” seien ein
Beitrag zur Harmonisierung der EU-ExportkontrobekraftigteSimonsen

Grenzender Unterstutzung (Beeinflussung) von Drittstaaseien angezeigt bei zerfallenen
Staaten, fehlenden Kenntnissen des ,anderen Systeneskulturellen Problemen, bei einer
Vielzahl von Gebern mit unterschiedlichen Botsolafikkonkurrierendem Verhalten,
fehlendem Vertrauen / Akzeptanz, Abwehr von Andgam keine klaren MaRstabe.

In seinen Schussbemerkungen ful8t@monserzu denOutreach-Malinahmenan, dass sie
zur Strategie der Gefahrenabwehr flr die globain@ng gehéren und sie nur mit
Uberzeugungsarbeit (Verhandlungen) auf gleicheredhghe gelingen. Erforderlich sei die
Kenntnis des jeweils anderen Systems und man nsitgseer Rahmenbedingungen und
Grenzen von Anderungsmoglichkeiten bewusst werdién eine Installierung von
.Fertigprodukten“ komme nicht in Frage.

Exportkontrolle sei eine klassisch hoheitliche dadhit staatliche Aufgabe. Eine
entsprechende Organisation beim Partnerland seidimiy erforderlich. Effektive Kontrollen
sollen das Risiko der Malinahmen unter Kapitel \éil dN-Charta mindern.

EU-Strategie zur Bekampfung der Verbreitung von
Massenvernichtungswaffen

Die Verbreitung von Massenvernichtungswaffen zinwetern, sei eine der wichtigsten
Herausforderungen fur die Europaische Union unel Mitgliedstaaten, erklar@r. Andreas
Strub, Vertreter der personlichen Beauftragten von Jétgana, einleitend zu seinem
Referat ,EU-Strategie zur Bekampfung der Verbragtuon Massenvernichtungswaffen®. Die
Zusammenarbeit des Bundesamtes fur Wirtschaft wsdulsrkontrolle mit der Européischen
Union in der Projektarbeit mit Drittstaaten seioégfeich und fruchtbar.

Strub stellte die EU-Strategie vor, die als politiscResgramm malf3geblichen Einfluss auf
die Entwicklung und Praxis der Exportkontrolle halmed flhrte drei Punkte
(Grundprinzipien) zur Bekdmpfung der Verbreitungn \wassenvernichtungswaffen (MVW)
an:

* Unterstutzung multilateraler und bilateraler Abkoamm

» Préavention durch Staat und Unternehmen, um zu vdemgedass Terroristen zu Waffen
gelangen,

» Kooperation durch das Angebot aktiver Unterstitzumght aufdrangen!

Die Finanzierung von Projekten in Drittstaaten hsisa sehr bewahrt. Das Problem liege bei
Gutern im Nuklear-Bereich, seien es Listen- odealfuse-Glter mit doppeltem
Verwendungszweck. Im Hinblick auf eine atomare Asfung Irans habe Solana die Absicht,
die zur Zeit auf Frankreich, GroR3britannien und 8elnland beschrankten gemeinsamen
Initiativen zu erweitern und die anderen EU-Mitgbéaaten einzubinden.



In Konferenzen werden unterschiedliche Ausgangsieutdr Mitgliedstaaten deutlich, was
als ,nuklear” und ,nicht nuklear* auf Guter bezoganverstehen sei. Bei dem Projekt
.biologische Waffen* zeigten sich besondere Schwiegiten, da es hierzu keine
Organisation gebe und verschiedene Lander sie wiaken.

Auf die UN-Resolution 1540/2004ingehend sei die Umsetzung der geforderten Mafieah
auch auf dem Gebiet der Sanktionen differenzietiettachten und zu analysieren. In den
USA gebe es weitreichende Sanktionen, die aucltipiet werden, in der EU sehe man
rechtliche Schwierigkeiten bei Umsetzung und Anwergd Im Blickpunkt stehe auch die
UN-Resolution 1718/2006 Nordkorea betreffend -, bei der es in der Anwergldie
Interessen von Drittlandern zu berticksichtigenegdis diirfe jedoch keine Beschrankung auf
eine EU-bezogene Exportkontrolle geben, da gloBeddleme vorherrschend sind.

Strubfihrte drei Pfeiler* an, um die Bedrohung durch MVW zu bekampfen:

* Vertrage mit Drittstaaten in Rahmenabkommen; KlaomseKooperationsangeboten, z.Zt.
mit Pakistan, Indien, Syrien, AKP-Staaten,

* Nachbarschaftsabkommen mit den an die EU angreendndttlandern mit kurzfristigen
Aktionsprogrammen,

* Outreach-Programme, Umsetzung durch BAFA, z.B.eHilr Ort.

Das sicherheitspolitische Konzept der EU sei diznither flr die Vertrage.

Beteiligungsverkaufe und 8 52 Aul3enwirtschaftsverainung (AWV)

Prof. Dr. Hans-Michael Wolffgang, Institut fur Steuerrecht an der Universitat Mignst
stellte in seinem Referat ,Beteiligungsverkaufe 8 52 AWV* die Rechtmaliigkeit der
gesetzlichen Regelung auf den Prifstand. Unteréigfing der Tatbestandselemente
erorterte er die

* Europarechtliche Vereinbarkeit,
» Verfassungsrechtlichte Vereinbarkeit.

Anhand vorFallszenarienund der Ausgangslage, dass auslandische Kapitlg@bo eines
deutschen Unternehmens der Ristungsgtterindustrezlien wollen, stellte er die
gesetzlichen Regelungen § 7 Abs. 1 und Abs. 2 MW&s / § 52 bis 2004 und nach 2004
vor. 8 7 AWG ist Ermachtigungsnorm zum Erlass dé2 aWV.

Zielsetzung der Neuregelung

* Militarische Sicherheitsvorsorge, Verhinderung Beserbs sicherheitsrelevanter
gebietsansassiger Unternehmen durch Gebietsfremde,

» Sicherung der Kernféahigkeiten der deutschen wehnischen Industrie.
Schlusseltechnologien sollen in Deutschland gehalerden,

» Starke Stellung Deutschlands in der Europaischeinesheits- und Verteidigungspolitik.

Unabhangig davon sind nach bisheriger und auchrriRegelung die Ausfuhr der in
Unternehmen hergestellten Ristungsgiter und démbémgietransfer aus den Unternehmen
genehmigungspflichtig.



Mittel zur Zielerreichung seien eine MeldepfliclesoErwerbers gemaf 8§ 52 Abs. 1 AWV
und die Untersagung des Erwerbs durch das BMWi §e3re2 Abs. 2 AWV - im Rahmen
einer zuldssigen Ermessensentscheidung.

Die europarechtliche Prifungder Vereinbarkeit des § 52 AWV mit EG-Recht beeisith
auf Art. 296 EG-Vertrag als primarrechtliche PrigunAnwendung auf Rustungsguter — und
auf Verstol3e gegen die Niederlassungsfreiheit gedntid3 ff. und die Kapital- und
Zahlungsverkehrsfreiheit gemaf3 Art. 56 ff. EG-Vagtr

Die verfassungsrechtliche Prifungder Vereinbarkeit des § 52 AWV beriihre den
Schutzbereich des Art. 14 Grundgesetz, d.h. inwiesue Eingriff gegeben ist. Fur die
verfassungsrechtliche Rechtfertigung der Inhaltgt 8chrankenbestimmung sei vor allem
das VerhaltnismaRigkeitprinzip Prifungsmalistab.

Bei der Abwégung, ob die Untersagungsbefugnis geSrBBAWYV verfassungsmalig ist, sei
in Betracht zu ziehen, dass die Sicherung der mgstechnischen Versorgungssicherheit und
militdrische Kernkompetenzen in Deutschlandlegitimes Ziel sind, dazu kommen die
GeeignetheitundErforderlichkeit . ,Angemessenheit* ist das eigentliche Problem. Die
Frage, ob es um das o6ffentliche Interesse (nagoB@herheit) oder das
Unternehmensinteresse (geringerer Beteiligungswern auslandische Konkurrenz
ausscheidet, Gefahr der Insolvenz) gehe, sei nifeh.o

Als Resumee stelltd/olffgangfest:

» Diein 8 52 AWV geregelte Meldepflicht mit Untersegysvorbehalt ist mit Europarecht
vereinbar; problematisch wird die weitere tatbedlishe Ausdehnung.

» Die Vereinbarkeit mit Art. 14 GG ist differenzieati sehen. Grundsatzlich ist 8 52 AWV
verfassungsgemal3. Fir den Fall, dass eine Untergagu Insolvenz des Unternehmens
fuhrt, bedarf es einer Ausgleichsregelung in demiNo

PANEL 1 - Russland

Der grof3te Handelspartner Russlands ist mit c&b65l@s AulRenhandels die Européische
Union. Sie ist ebenso bedeutender Lieferant vomHigch Produkten, die als Dual-use-Guter
bei Massenvernichtungswaffen Verwendung finden kand.h. missbraucht werden. Das
Kooperationsprogramm zwischen der EU und Russlabeé n erster Linie das Ziel, die
russische Exportkontrolle dem europaischen Starma@dnahern, wie Olaf Simonsen,
Vizeprasident des BAFA, ausfihrte.

Die partnerschaftliche Weiterentwicklung von Exgorttrollsystemen ist ein wichtiger
Baustein, auf die weltweite Bedrohung durch Maseamehtungswaffen und Terrorismus zu
reagieren. Der Leiter der russischen Exportkoriisgblbrde Sergey F. Yakimoy machte bei
der gemeinsamen Veranstaltung des BundesamtesifigcWaft und Ausfuhrkontrolle
(BAFA) und des Zentrums fur Aul3enwirtschaftsre@AR) den Willen seines Landes
deutlich, im Rahmen des EU-KooperationsprogramntsfRmsésland auf die internationale
Bedrohungslage zu reagieren, wortlich: ,Russlasdstindiges Mitglied des UN-
Sicherheitsrates ist an einer VervollstandigungeseExportkontrollsystems stark
interessiert” (Pressemitteilung des BAFA zum Exkamntrolltag vom 2. Marz 2007).



Européaische Union — Russland — Kooperationsprogrammus Sicht der EU
und Russlands

Hans Van Vliet, EU-Delegation in Moskau, stellte das Kooperatmwagramm lber die
Zusammenarbeit der EU mit Russland fur den ZeitrdQv - 2013 als ,Europaisches
Nachbarschafts- und Partnerschaftsinstrument” (EN&opean Neighbourhood and
Partnership Instrument) in PANEL 1 vor. Die Eurgoéie Union sei weiterhin entschlossen,
neue Trennungslinien in Europa zu vermeiden unbil8&a und Wohlstand innerhalb der
Grenzen der EU und darUber hinaus zu fordern. Aamgenerde die strategische
Partnerschaft zu Russland mit der Einrichtung vemginsamen ,Raumen* betreffend
Wirtschaft, Freiheit, Sicherheit und RechtssichiértfaiRere Sicherheit, Forschung und
Bildung, einschlief3lich Kultur.

Weitere Ausfiihrungen machtan Vlietzu den Finanzierungsquellen fur Projekte in
Russland, zu der am 24. Oktober 2006 erlassenem¥&Brdnung der EU und zur ENPI-
Programmierung (Strategie-Papiere 2007 - 2013, pdletesprogramm 2007 - 2010,
Aktionsprogramm - in der Regel jedes Jahr). In Ruskersetze die ENPI-Verordnung die
Tacis-Verordnung als neues Instrument der ZusamrbemaWeitere Instrumente seien

» Demokratie und Menschenrechte,

e Stabilitdt und humanitare Hilfe,

* Thematische Programme, z.B. Tempus,
* Nukleare Sicherheit.

Europaische Union — Russland — Kooperationsprogrammus deutscher
Sicht

Irena Albrecht, BAFA, referierte Uber das Kooperationsprojekt HRussland im Bereich
der Exportkontrolle aus deutscher Sicht (Exportrabaf dual use items), gerichtet auf die
Annaherung der russischen Exportkontrolle an deopgiischen Standard. Die weitere
Liberalisierung des Marktes und die Entwicklung ktairtschaftlicher Strukturen erfordere
eine effektive Exportkontrolle insbesondere in Bpauf sensitive Giter und Technologien.

Ziel des Projektssei die Harmonisierung der Exportkontrollsystem8&ezug auf die Guter
mit doppeltem Verwendungszweck, die sowohl zislalich militarisch genutzt werden
kénnen. Gesetzesgrundlagen, Genehmigungs- undefialhren, Straf- und
Ordnungsvorschriften sowie die Zusammenarbeit et Bxporteuren werden im Fokus
stehen. Das Projektziel soll in erster Linie dueaten Austausch zwischen européischen und
russischen Fachexperten und durch Kooperation enittckportkontrollbehérden der EU
erreicht werden, erlauterte die Referentin die \ébensweise.

Die Aufgabendes Projekts ansprechend sei die Exportkontrofieli@uNichtverbreitung von
Massenvernichtungswaffen und die damit verbundét&®nahmen zur Abwehr des
Weltfriedens und der internationalen Sicherheigaushtet. Die Verordnung (EG) Nr.
1334/2000 des Rates der EU (EG-dual-use-VO) legg&emeinschaftsregelung der EU-
Mitgliedstaaten fur die Ausfuhr von Gultern und Tealogien mit doppeltem
Verwendungszweck fest; daran orientiere sich dogeRtarbeit. Im Mérz 2006 sei ein
Expertenpool gegrindet worden. Weitere Aktivitéderen Seminare, Expertenbesuche und
die Festlegung des Programms 2007/2008 — auchedirag zur Starkung der Partnerschaft
zwischen der Europaischen Union und Russland.



Das Antragsverfahren bei Ausfuhren nach Russland

Manfred Repp, BAFA, referierte tGber das Antragsverfahren bes#ybaren nach Russland zu
Verfahren, Endverbleib, Formularen. Das Genehmiguadahren umfasse

* in derPrifung die Vollstandigkeit und Schltssigkeit, die Ausweg aller Informationen
und die Sicherung des Endverbleibs,

» im Ergebnis die Plausibilitdt des Antrages, dass alle Angadmdiissig sind und keine
Informationen vorliegen, die zu Zweifeln fuhren,

* in derEntscheidungdie rechtliche Subsumtion und Bewertung der AngaPeognose-
Urtell).

Entscheidungen Gber Genehmigungsantragererden im BAFA bearbeitet und
grundsatzlich eigenstandig entschieden. Fur Lamieerkannten Proliferationsprogrammen
ist die Vorlage von AusfuhrgenehmigungsantragerdauBasis der dafiir bestimmten
Vordrucke an das Bundesministerium fur Wirtschafll T'echnologie vorgesehen. Bei
anderenL&ndern wie z.B. Industrie- bzw. Staatshandelstéamtbestehe aulier bei
Schlusseltechnologien oder konkreten Hinwelatscheidungsautonomie des BAFAsei

es im Referat oder im Kollegialgremium.

Guterschwerpunkte in den Genehmigungsverfahren sind Werkzeugmaschiiektronik,
Kameras. Je nach Situation werden ein grof3es Asvohigmen, angepasste Erlasslage und
»Schlankere” Verfahren bericksichtigt. Als bededeRroblemfelder fiihrteReppdie
Konversionsproblematik, UnternehmenskonglomerageSdhlisseltechnologie und die
politische Evaluierung an.

Die Bedeutung delsndverbleibs von Guternerfordere eine ausfuhrliche Prifung des
Antrages auf Erteilung einer Ausfuhrgenehmigungr{vacke AG und AG/E1), die
Plausibilitat aller Angaben und Endverbleibsdokuteanit der Vorlagepflicht fur gelistete
Guter. Die Form der Dokumente und der Erklarung\feitwendungsangabe sei festgelegt.
Bei voribergehender Ausfuhr, bei Staatsauftragerstahischlieferungen, Wiederausfuhr
werde auf die Ausstellung und Vorlage eines Endedrbdokuments verzichtet.

PANEL 2 - Compliance

Mit der Umsetzung aulRenwirtschaftlicher Beschraglemin Unternehmen befassten sich
Experten des Staates und der Wirtschaft in PANHEiZe wirksame innerbetriebliche
Exportkontrolle tragt wesentlich dazu bei, Zuliefiegen zu Programmen der Herstellung von
Massenvernichtungswaffen zu verhindern, den Rigsitnternehmens zu schiitzen und
strafrechtliche Risiken fur Unternehmen und Mitatdrezu mindern. Darauf hat das BAFA
ausdrucklich hingewiesen.

Innerbetriebliche Exportkontrolle

Kai Kiel3ler, BAFA, fihrte in seinem ReferaBgtriebsinterne Exportkontrollen — best
practice-Empfehlungert an, dass die moralische Verantwortung und dasigcie
Eigeninteresse - auch auf Personen bezogen - Bewwatgder Unternehmen flr die internen
Exportkontrollen seien. Diese seien auf die Einlrajtder Vorschriften nach den Vorgaben
des nationalen und internationalen Rechts, die Albwen Sanktionen und bei der heutigen
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Medienprasenz auch auf den Schutz des ,Guten Rg&gthtet — Gefahr des
~Exportskandals”. Hinzu komme, dass ein effizierB@nehmigungsverfahren den
Verwaltungsaufwand reduziert.

Kiel3lerzeigte ein Losungsmodell mit Grundlagen auf, weslwktriebsinterne Exportkontrolle
im Unternehmen gestaltet werden kdnne, und betdass Exportkontrolle Chefsache sei. Er
erlauterte die Funktion deéysfuhrverantwortlichen im Unternehmen, der dem BAFA zu
benennen und vom BAFA zu bestellen sei. Ihm oblaigePflicht fir Organisation,
Personalauswahl und Weiterbildung sowie die Ubelmrag der im Export verantwortlichen
Sachbearbeiter. Es gelte das Bewusstsein zu sohdtss eine firmeninterne Exportkontrolle
notwendig ist (Firmenleitbild, Akzeptanz) und wasesinterne Betriebskontrolle erreichen
soll. Auch kleine und mittlere Unternehmen treftea VVorsorge, und zwar nicht nur far
gelistete Guter, sondern auch nicht gelistete GiitdRahmen der Catch-All-Klauseln. Dem
Unternehmen sei es freigestellt, wie es die Vorgabbetrieblich angepasst — umsetze.

Die Exportkontrolle bedinge die Einbindung der Mafimen in das Unternehmen durch
Einrichtung eineeentralen Exportkontrollstelle im Hinblick auf

» die Stellung im Unternehmen,

» die Einriumung eines ,Stopp-Rechts" — Exporte miissggehalten werden kénnen,
» das Verhaltnis zum Ausfuhrverantwortlichen,

* Kommunikationsstrukturen.

Vor der Antragstellung sei dielassifizierung von Gutern vorzunehmen. Nach Erteilung der
Genehmigung durch das BAFA habe man u.a. auf didl&ng der Auflagen zu achten und
einen letzten Check vor der zollamtlichen FreigdbeExportware zur Ausfuhr
vorzunehmen. In der Planung miusse fur den FaVdesagung der Genehmigung die
Reaktionsmaoglichkeit darauf und ein etwaiger StdppExportware vorbedacht sein. Im
Rahmen de®Organisationspflicht sei der Prifungsablauf festzulegen:

* Fruhestmogliche Einbindung der Zoll- und Genehmggatwicklung,

* Unterstltzung durch EDV-System (automatische Erunmg),

» Erstellung Ablaufplan /Handlungsanweisung (wer, wann, was? auch im
Servicebereich),

* Dokumentation, die fur alle Bearbeiter jederzetuaksiert gegenwartig einsehbar ist.

Zur PersonalauswahlpflichtbemerkteKiel3ler,dass bei der Auswahl der verantwortlichen
Mitarbeiter und der Festlegung ihrer Kompetentaamliche und personliche
Voraussetzungerunabdingbar seien. Die Weiterbildung umfasse mgBige Schulungen
und die Beschaffung notwendiger Arbeitshilfen. lahRen detlberwachungspflicht sei

die Kontrolle der Einhaltung der Vorgaben durctcigtroben, System- und Routineprtfung
sowie durch die Festlegung der Kriterien und Dokataton zu gewahrleisten.

Innerbetriebliche Exportkontrolle — Die Praxissicht

Hans-Georg Moritz, Direktor, Infineon Technologies AG, flhrte dieduingsanséatze fir die
innerbetriebliche Exportkontrolle aus Sicht der &inehmenspraxis fort. Das , Interne
Kontrollprogramm Exportkontrolle” (IKP) seines Umiehmens beriicksichtige in der
Exportbearbeitung an Rechtsgebieten das EU-ExpeechiRdeutsches Exportrecht, US
Export Administration Regulations, andere natioriatport-Regelungen und firmeninterne
Vorschriften.
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Die Bestellung des Ausfuhrverantwortlichen (verasiches Mitglied des Vorstandes,
Geschaftsfuhrer oder vertretungsberechtigter Gesglfter), die Pflichten fur Organisation,
Personalauswahl und Weiterbildung der Mitarbeitet deren Uberwachung seien in den
Grundsatzen der Bundesregierungzur Prifung der Zuverlassigkeit von Exporteuren vo
Kriegswaffen und ristungsrelevanten Gutern festgele

Diese Pflichten mussten als Aufgaben fur die Pragism Unternehmen angepasst -
ausgestaltet werden, um zu gewéhrleisten, dastztielse Bestimmungen eingehalten
werden. Die Exportkontrolle skizzierdoritz im Rahmen seiner Power-Point Prasentation in
einemKreislauf: Personalabteilung mit Auswahl der Mitarbeiterirkauf —
Technik/Entwicklung — Kalkulation — Vertrieb — Atdigsbearbeitung — Auftragsabwicklung -
Versand.

Das ,Interne Kontrollprogramm — IKP* stellte Moritzin 10 ,Geboten” dar

1. Schulungen: Programm, Planung, Durchfiihrung, Fesgba

2. Audits (Systempriufung und Audit-Fragebogen): Progra Planung, Durchflhrung,
Nachrevision, Reporting,

3. Vorgaben zur ,Legal Compliance®: Richtlinie zur Eihrung eines IKP, Rundschreiben
mit Benennung der Verantwortlichen, aktive Inforioaf Arbeitsanweisungen,

4. Analyse und Regelung von Prozessen,

5. Competence-Center US-Recht (US-Ware mit Reexpartioéskung bis zum Ende des
Produkts),

6. Behordenkontakte und Ausfuhrgenehmigungen: Zen&ateagsstellung und Verwaltung
von Ausfuhrgenehmigungen, AuRenwirtschaftsprifungen

7. Exportkontrolle im IT-Verfahren: Guterklassifizierg, Endverbleibskontrollen,
Genehmigungsermittlung, Auflagenerfillung und Melgen, Sonderproblem
Technologietransfer (Downloadserver),

8. Einbindung verbundener Unternehmen,

9. Einbindung externer Partner in Exportkontrollfuokien (Vertrag, Arbeitsanweisung,
Kontrolle),

10. Einbringen gesetzlicher Vorschriften in das IKPréits Bereitstellen kann ein

Genehmigungsverstol3 sein!).

Diese ,Gebote' miissen mitktivem Anderungsdienstverstandlich und transparent fir alle
erforderlichen Mitarbeiter gegenwartig sein. Andeyen sind zu dokumentieren. Das
Medium hierzu sei abhéngig von Grol3e und Gesclesfithternehmens. Die Intranet-
Einstellung allein gentige nicht, pointieN®ritz den aufmerksamen Zuhorern. Dem
Schlagwort ,Exportkontrolle ist Chefsache” flgtea@r,aber nicht seine Privatsache!”,
womit die Weitergabe aller wichtigen Informatioremdie verantwortlichen Mitarbeiter
gemeint ist.
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Mit dem Blick auf ,Verschulden® sagtéoritz abschlieRendZompliance kdnne von
niemandem zu 100 % erreicht werden. In der Arguatant sei es in einer Stellungnahme
oder bei einer Anhorung besser, den Behtrden gbgewon Arbeitsfehlern
(Arbeitsverschulden) anstatt von Organisations#3yserschulden zu sprechen. So sei bei
Verstolien keine oder nur eine geringe Sanktionrgdge Unternehmen zu befurchten.
Wesentlich sei der Erhalt der ,Zuverlassigkeit® 8oraussetzung fur vereinfachte Verfahren
und Genehmigungen ist.

Strafrechtliche Risiken

Stephan Morweiser Staatsanwalt beim Generalbundesanwalt, beharidedegnem Referat
~Strafrechtliche Risiken — Neuerungen 2006/200Halite des 12. Gesetzes zur Anderung des
Aulenwirtschaftsgesetzes mit der wesentlichen &lislsg:

* Umstrukturierung des Embargotatbestandes,
« Anderung des Straftatbestandes,
» SchlieBung von Strafbarkeitsliicken und Begriffsaspagen.

Nach den®. Justizmodernisierungsgesetgei fur die Verfolgung schwerwiegender
Exportkontrollverstof3e nach dem AulRenwirtschaftsgeAWG) und dem
Kriegswaffenkontrollgesetz (KrWaffKontrG) die Zustiigkeit desGeneralbundesanwalts
gegeben. Nach § 120 Abs. 2 des Gerichtsverfassesgags sind bei diesen Verstol3en nach
dem AWG und dem KrWaffKontrG die Oberlandesgeridiitedie Verhandlung und
Entscheidung im ersten Rechtszug zusténdig, weniati nach den Umstanden

* (geeignet ist, die aul3ere Sicherheit oder die augearBeziehungen erheblich zu
gefahrden, oder
* bestimmt und geeignet ist, das friedliche Zusametsm der Volker zu storen,

und der Generalbundesanwalt wegen der besondetsueg des Falles die Verfolgung
Ubernimmt.

Nach der75. VO zur Anderung der AuRenwirtschaftsverordnung(AWYV) sei eine
Erweiterung des Anwendungsbereiches des 8§ 34 ARRVG fur strafbewehrte Handels- und
Vermittlungsgeschafte erfolgt. Die Modernisierurgg Embargo-Tatbestandes beziehe sich
auf die Gleichbehandlung von EU-autonomen EmbaidjedReduzierung der
Strafzumessung fiir ,normale* Embargoverstof3e ang Ereiheitsstrafe von 6 Monaten bis
zu 5 Jahren (8 34 Abs. 4 AWG) sowie auf den Enthedt Verbrechens-Tatbestandes mit
Freiheitsstrafe nicht unter zwei Jahren fiir schvitardargoverstol3e (8 34 Abs. 6 AWG).

AbschlieRend machte der Referent auf viéebote' aufmerksam:

» Lassen Sie sich keirx;, fur ein ,u”“ vormachen! Die formelle Korrektheit eines Vorgang
gewahrleistet keine Sicherheit vor Strafverfolguegnn sie nicht mit dem tatsachlichen
Geschehen Ubereinstimmt.

* Vorsicht vor vermeintlich Uberlegener eigener Sacimknis!

» Vorsicht vor trigerischer Sicherheit: Die Existanzes Ausfuhrverantwortlichen oder
unternehmensinterne Delegierung schiitzen nichStrafverfolgung. Die strafrechtliche
Verantwortung beschrankt sich nicht auf den forereAusfihrer.

* Vorsicht vor ,kaufménnischer Risikoanalyse®: Insaixz droht als Folge der
Vermoégensabschopfung.
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ATLAS-Ausfuhr - Landerbeobachtungen

Stefan Wolf, Zollkriminalamt, analysierte das IT-Projekt ATLASusfuhr fur Teilnehmer
und Benutzer, Regelverfahren und Abgabe einerratezollanmeldung. Ab 1. Juli 2009 ist
die Abgabe elektronischer Anmeldungen fur die Tailme an diesem Zollverfahren
verpflichtend. Dazu gelten neue Anforderungen iaugeauf den Datensatz und fir die
~summarische Ausgangsanmeldung®. Vorab-Anmeldungerektronischer Form vor der
Ein- und Ausfuhr von Waren mit festgelegten Frisgelten eine Vorab-Risikoanalyse, ggf.
mit Zollkontrollen, ermdglichen. Einige Vorschriftdéinden bereits am 1. Januar 2008
Anwendung.

Mit der Durchfihrungsverordnung (EG) Nr. 1875/2@d6der VO (EG) Nr. 648/2005 —
Status desZugelassenen Wirtschaftsbeteiligten‘(Authorized Economic Operator (AEQO))
— sei die Zollkodex-DVO fur die praktische Handhafpales Antragsverfahrens, fur
Datenaustausch, Verfahrensvereinfachungen unddrisikagement ergdnzt worden.
Vorabanzeigen uber das Eintreffen von Waren inGEneinschaft und das Verlassen der
Waren aus der EU in Drittstaaten, verbunden mitRisikoanalyse, erleichtern den legitimen
Handel und lassen wirksame Zollkontrollen zu, s&Wolf besonders heraus.

Mit der Einfihrung des Zugelassenen Wirtschaftshgtien wenden die Zollbehdrden —
ausgehend von der Sicherheit in der Lieferkette-Resikomanagementverfahrengeman

Art. 4 f Zollkodex-DVO an, das sich auf Zollkontleh von Waren mit hohen Abgaben und
auf besonders sensitive Guter im Rahmen der Bekingpder Verbreitung von
Massenvernichtungswaffen beziehe. Wenngleich di¢eégshren in erster Linie der
Uberwachung des Guterverkehrs den Zollstellen @mduhternehmen diene, so biete es auch
fur Ermittlungen der Zollfahndung und des Zollkrimalamts Ansatzpunkte.

Eine groRe Bedeutung komme im Rahmen der Risikga@aind der Bekampfung besonders
schwerwiegender Exportkontrollverstdl3e démderbeobachtungenzu, in denen
Erkenntnisse von Waren- und Personenbewegungaméarschiedlichen Quellen lber einen
auswertbaren Zeitraum gespeichert und fur Behovddtigbar sind, nicht zuletzt far
strafrechtliche Ermittlungen.

Diskussion — Berichte aus den Arbeitsgruppen

In der Diskussionsrunde zu PANEL 2 — ComplianceteulLeitung von Regierungsdirektor
Holger Beutel, BAFA, wurden im Rahmen der Risikdgsa Fragen zum Endverbleib von
Gutern erortert, insbesondere in welcher Weiséedporteur bei Missbrauch und
Félschungen zuRechenschaftgezogen werden konne. Auf die Frage nach der Atsigeng
der zu erwartenden EG-Verordnung zum Iran-Embasggmsbhe Unsicherheit, da noch keine
internationale Ubereinstimmung uber die Festleguorgso genannten ,Listen*-Giitern
bestehe. Sobald Néheres bekannt sei, werde egmaWWdbseiten des BAFA veroffentlicht,
fuhrte Beutelaus.

In den Berichten aus den Arbeitsgruppen wurdenlanutn die wesentlichelargebnisse

der Referateaus PANEL 1 — Russland — von Irina Albrecht und BANEL 2 — Einhaltung
der Embargovorschriften — von Holger Beutel zusangeéasst. Die partnerschaftliche
Zusammenarbeit der Européischen Union mit Russladdierbei das Beschreiben im
Rahmen der Kooperation seien wichtig. Der Kampfegelglassenvernichtungswaffen kann
nur gemeinsam gelingen. Einheitliche Standards &mur durch Dialog erreicht werden.
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Der Aufwand der Unternehmen — bezugnehmend auf@igebote” des betriebsinternen
Kontrollprogrammes — sei fiir die Exportkontrolleden Unternehmen gewaltig. Es gelte die
Risiken zu minimieren. Im Bereich ,Exportkontrolleabe eine wirksame Zollkontrolle in
der Ausfuhrabfertigung einen wichtigen Stellenwert.

Abschluss der Veranstaltung des Exportkontrolltage2007

Vizeprasident Olaf Simonserndankte fir das Bundesamt fur Wirtschaft und
Ausfuhrkontrolle Prof. Dr. Hans-Michael Wolffganggn Schrdder, Bernd Schulte, Ursula
Smolinski und den Helferinnen im Hintergrund fle dilorbereitung und Durchfiihrung des
Exportkontrolltages 2007 als gelungene Organisatiater Abstimmung mit dem BAFA. Die
gute Kooperation Staat — Unternehmen sei ein Mty des ,Miteinander*.

Prof. Dr. Dirk Ehlers, Vorsitzender des Zentrums fur Au3enwirtschaftsrecV. am Institut
fur offentliches Wirtschaftsrecht der WestfaliscWithelms-Universitat Minster, richtete
den Dank an die Referenten und Teilnehmer der \é&inng, besonders an die
Verantwortlichen des BAFA fiir die Mitgestaltung dexgung. Die Gesprache in den Pausen
und am Abend unter den Teilnehmern haben ihm dieissaeit gegeben, in der Thematik
auf dem richtigen Weg zu sein und darauf aufzubauen

Dieses neue Forum, das kinftig jedes Jahr um dieisgeplant sei, soll Uber aktuelle
Entwicklungen und Zukunftsprojekte informieren wexdMinisterien, Behérden, der
Wissenschaft, den Verbanden und Unternehmen eroh@glj sich zu den Themen der
Exportkontrolle auszutauschen. Anregungen dazuesibeten. Der Exportkontrolltag 2008
wird am 27. und 28. Februar 2008 stattfinden.

WILLI VOGELE
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