1. Exportkontrolltag am 28. Februar und 1. Marz 2007 n Munster
- Ein Tagungsbericht -

Von Ulrich Jan SchroderMinstet

Freiheit und Sicherheit stehen sich auf vielen &@ldjegenuber. Die Aufgabe der
staatlichen Exportkontrolle ist es, das Spannutgjgfgischen Wettbewerb und
Sicherheit bei der Ausfuhr von Dual use- sowie Riigsgutern zu ordnen. Der erste
Exportkontrolltag, der am 28. Februar und 1. M&@2im Schloss zu Mlnster stattfand,
gab Uber 200 Teilnehmern aus den Bereichen vonrkktienen, Verbanden, Verwaltung
und Wissenschaft die Gelegenheit, neue EntwickinmgeExportkontrollrecht zu
diskutieren. Das Symposium wurde vom Zentrum fuR&awirtschaftsrecht e. V., das am
Institut fir 6ffentliches Wirtschaftsrecht der Wiéischen Wilhelms-Universitat Minster
ansassig ist, in Zusammenarbeit mit dem Bundesanwirtschaft und Ausfuhrkontrolle
(BAFA) veranstaltet. DrBernhard Heitzerzu dieser Zeit Prasident des BAFA, nunmehr
Préasident des Bundeskartellamtes, warb in seinsprache fur ein breiteres Interesse an
der Exportkontrolle. Staatliche Aufsicht alleinentame nicht an ihr Ziel, vielmehr bedurfe
es ganz wesentlich der innerbetrieblichen Expottiadle (Compliance). Das Vertrauen
zwischen Staat und Unternehmen muss aber aucmirmvdschenstaatlichen Bereich
verlangert werden. Gerade in der Kooperation deojaischen Union mit der Russischen
Foderation zeigt sich, wie Informationsaustausath gegenseitige Hilfe zur
Vertrauensbildung beitragen kdbnnen. So lagen den8chwerpunkte der Tagung bei der
von der Europaischen Kommission vorgeschlagenerelNesung der Dual use-Giiter-
Verordnung sowie bei den in zwei Arbeitskreiserkdigerten Themenkomplexen
»Russland” und ,Compliance*.

I. Europaische Union: Gemeinsame Auf3en- und Sicheditspolitik

Dr. Andreas Strul§Brissel), Vertreter der persénlichen Beauftragfemalisa Gianella)
fur die Nichtberbreitung von Massenvernichtungsesmffles Hohen Vertreters der
Gemeinsamen Aul3en- und Sicherheitspolitik, skitzidie Strategie der Europaischen
Union im Kampf gegen die Proliferation. Im Juni 20@atte der Europaische Rat auf
seiner Tagung in Thessaloniki einen Aktionsplaralesschiedet. Im April 2004 wurde
vom Sicherheitsrat der Vereinten Nationen die Regni Nr. 1540 beschlossen, die die
Mitgliedstaaten auf den Auf- und Ausbau von Systeisher Exportkontrolle verpflichtet.
Die Eckpfeiler der Strategie der Europaischen Unvenden gebildet durch die
Unterstitzung multi- und bilateraler Abkommen, Bi@vention durch staatliche Stellen,
aber auch Unternehmen sowie das Angebot der Kooperait Drittstaaten. In diesem
Rahmen unterstitzt die Européaische Union unterrandéie Internationale
Atomenergieorganisation (IAEA), die Organisation dias Verbot chemischer Waffen
(OPCW), welche die Einhaltung und Umsetzung dedammr 1997 in Kraft getretenen
Chemiewaffenkonvention tberwacht, sowie die Voribenele Kommission der
Organisation des (noch nicht in Kraft getreteneajthages Uber das umfassende Verbot
von Nuklearversuchen (CTBTO Preparatory Commissior) VortragStrubs
verdeutlichte, dass nur im mdglichst breiten indtionalen Zusammenwirken eine
effektive Politik der Nichtverbreitung realisierevden kann.
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Il. Europdische Gemeinschaft: Die Dual use-Giter-Vi@rdnung

Francoise Herbouille(Brussel), Europaische Kommission, flihrte das fardim in den
Vorschlag der Kommission zur Novellierung der Dusé-Guter-Verordnung (VO Nr.
1334/2000) eirf.Ziele der Neuregelungen seien die Verbesserun§idberheitslage, die
Schaffung wirtschaftsfreundlicherer rechtlicher Rambedingungen sowie eine
Forderung der Koordinierung von Ausfuhrkontrolleri eaternationaler Ebene. Dem Ziel
erhohter Sicherheit soll die vorgesehene Kontnadle Vermittlungstatigkeiten im
Zusammenhang mit Gutern oder Technologien dienenncinem Programm fur
Massenvernichtungswaffen eingesetzt werden koribienMitgliedstaaten werden ferner
aufgefordert, strafrechtliche Sanktionen fur sclwwegende Verstdl3e gegen Vorschriften
der Ausfuhrkontrolle zu verhédngen (vgl. Art. 2143]es Vorschlags). Die Novellierung
zielt auf einen verbesserten Informationsaustamadcchen den Mitgliedstaaten sowie
eine intensivere Zusammenarbeit der Mitgliedstabeaiiglich nationaler Kontrollen bei
nicht gelisteten Gitern. Zur Forderung der inteomatlen Wettbewerbsfahigkeit soll die
gegenwartige Vorabgenehmigungspflicht fur die igeeneinschaftliche Verbringung
bestimmter Guter, die in Anhang IV der Verordnunégafiuhhrt sind, durch eine
Ankundigungspflicht ersetzt werden (vgl. Art. 257 des Kommissionsvorschlages).
Einzelne Verordnungsbestimmungen sollen konkretigierden (etwa im
Zusammenhang mit der nicht gegenstandlichen Weibtergon Technologien
einschliel3lich der Bereitstellung technischer Ustigzung, vgl. die von der Kommission
vorgeschlagene Legaldefinition von Ausfuhr in Ait. b Nr. 3 des Entwurfs), um einer
unterschiedlichen Anwendung in den Mitgliedstaaetgegenzuwirken. Die
Inanspruchnahme von Globalgenehmigungen soll bistésiten unternehmensinternen
Kontrollen gefordert werden. Ebenso soll der Ruidkguf gemeinschaftliche und
nationale Allgemeine Gemehmigungen verstéarkt werdem die Aktualisierung der
Verordnungsannexe, der Listen der kontrollpflicetigsuter, zu beschleunigen, schlagt
die Kommission zudem die Einrichtung eines Regufigsausschusses vor (Art. 19 des
Vorschlags), in dem Vertreter der Mitgliedstaa&allung nehmen und aufgrund dessen
befuirwortender Stellungnahme die Kommission dieékadgen vornehmen kénnte (Art.
11 des Vorschlags). Bislang beschliel3t der Ratlaufsrundlage eines Vorschlags der
Kommission.

Mit der Novellierung der Dual use-Verordnung austdeher Sicht befasste sigllérie
Hermesmeievom BAFA. Sie stellte fest, dass das angestrelgied&r Transparenz nicht
stets erreicht werde. So sollen nach MalRgabe descsMags der Kommission Durchfuhr
(Transit) und Vermittlung (Brokering) in einer eigen Vorschrift (Art. 3) geregelt
werden, obwohl eine deutlichere Trennung der Regsigegenstédnde angezeigt sei. Eine
uneinheitliche Terminologie in einzelnen Vorsclamftdes Entwurfs belege, dass der
Vorschlag nicht aus einer Feder stamme. Der Wdrtlad Zusammenhang mancher
Vorschriften sei klarungsbedurftig. So ermoglichit. 8 Abs. 4 der Entwurfsfassung die
Beschlagnahme von Gitern im Falle eines begrindé&tesiachts, dass diese Guter unter
Verstol3 gegen einschlagige internationale VertuageVerpflichtungen fur die
unerlaubte Verbreitung oder flr Anschlage gegenndernationale Sicherheit bestimmt
sind oder bestimmt sein kdnnten. Dieser Befugrh#t feach Ansicht voftHermesmeier

die entsprechende Verbotsnorm. Auch sei die Raslgtstler Beschlagnahme zu offen
formuliert. Unklar sei, ob die Freigabe moglich sihe Ricksendung in Betracht kommit,
die beschlagnahmten Gegenstande der Staatskassmailen und ob
Schadensersatzanspriiche mdglich sein sollen. Egiterey Inkonsistenz sah die

ZVorschlag fiir eine Verordnung des Rates iiber @meinschaftsregelung fiir die Kontrolle der Ausfubm
Gutern und Technologien mit doppeltem VerwendungskwKOM (2006) 828 endgiiltig, vom 18. Dezember
2006.



Referentin in Art. 6 Abs. 1 lit. b des Kommissioasschlags, der die Inanspruchnahme
der gemeinschaftsrechtlichen Allgemeingenehmigung Gegenstand hat. Die bisherige
Formulierung ,dal3 diese [sc. Allgemeingenehmiguhgésht verwendet werden durfen”
soll geandert werden in ,,Die Inanspruchnahme wirdersagt®. Der neue Wortlaut stehe
in Widerspruch zu der nachtraglichen Registrierutggin wie, so fragtelermesmeier

solle die Inanspruchnahme versagt werden, wenixjgorteur sich erst 30 Tage nachher
hat registrieren lassen. Die in Art. 16 des Entewdrgesehenen Registrierungspflichten
fur Exporteure wirden zu einem Mehr an Burokrdileén, beanstandettermesmeier
Sie forderte die Interessenvertreter der Wirtschafit sich aktiv durch Stellungnahmen
am Prozess der Novellierung zu beteiligen.

Dr. Alexander von Portatiugom Bundesministerium fur Wirtschaft und Techni¢og
ordnete die Vorschlage der Europaischen Kommissi®ialnahmen auf dem Weg zu
einem einheitlichen européischen Ristungsmarktgistungsguter seien allerdings
keine Bananernvon PortatiusiuRerte seine Skepsis wegen einer Uberdehnung des
Binnenmarkonzeptes zu Lasten der Sicherheit. Diedridéiche Alltag vor der
Novellierung bietet ein beeindruckendes Bild. Da&hZder beim BAFA gestellten
Antréage auf Genehmigung ndhmen zu und liege bei 80000 pro Jahr, indes die Zahl
des zur Verfigung stehenden Personals abnehmeabhira 2006 habe die Bearbeitung
eines Antrages durchschnittlich 24 Tage gedauégtKDalitionsvereinbarung sehe eine
Entburokratisierung bei Berticksichtigung der eiragegenen Verpflichtungen vor. Zum
30. April 2007 laufen die nationalen Allgemeinenn@emigungen aus. Allgemeine
Genehmigungen werden zur Vereinfachung bestimneteelgmigungspflichtiger
Ausfuhrvorgange pauschal erteilt und machen eingdfiallgenehmigung entbehrlich.

Ill. Russische Foderation: Nationale Exportkontrolle und internationale
Kooperation

Von Portatiuswies auf das Wassenaar-Abkommen uber die Expartdtenfir
konventionelle Waffen und Dual use-Guter und -Tedbgien hin, das im Mai 1996 von
33 Grundungsmitgliedern unterzeichnet wurde undiarstelle des aufgeltsten
Coordinating Committee on Multilateral Export CantfCoCom) trat. Schwierigkeiten
auf der internationalen Ebene illustrierte der Rafeam Beispiel eines in die im Rahmen
des Wassenaar-Abkommens laufenden Gesprache eachedr Arbeitspapiers seines
Ministeriums, dessen Vorschlage bei der russis€redagation in Bezug auf
Rustungsgtter auf Bedenken gestof3en seien. Indsigethen Foderation misseysa
Portatius der Prasident Uber Rustungsgtter entscheidetgssoRussland hier
»,Government to Government“-Agreements bevorzuge.

Das russische System der Exportkontrolle schildeetgey Yakimower Leiter des
Foderalen Dienstes Russlands fir technische undrikgmtrolle (FSTEC). Nach dem
Ende des Konflikts der beiden Blocke gefahrdetesiifération und internationaler
Terrorismus den Frieden in der Welt. Mit Nordkoké&ane eines der armsten Lander der
Welt Massenvernichtungswaffen herstellen. Um eirdifération an nicht-staatliche
Akteure zu verhindern, habe die Russische FoderdimResolution Nr. 1540 des
Sicherheitsrates der Vereinten Nationen mit initiiBer Zerfall der Sowjetunion habe
Russland gezwungen, sehr schnell ein System desriegmtrolle zu errichten. Im Jahr
1992 verabschiedete der damalige Prasident Jeten &rlass, der die Einrichtung eines
solchen Systems verordnete. Das gegenwartige Bquarollsystem beruht auf einem
foderalen Gesetz aus dem Jahr 1999. Gemal} dess&warden die Listen der zu
kontrollierenden Waren und Technologien von desisehen Fdderalen Regierung in
Zusammenarbeit mit der Foderalen Versammlung (Rbideisrat und Duma) und mit



wirtschaftlichen und wissenschaftlichen Einrichteangowie deren Verbénden
ausgearbeitet und vom Prasidenten genehmigt. $&tirden sechs Listen erlassen,
deren letzte aus dem Jahr 2004 stammt und sidDualfuse-Gliter bezieht. Es besteht
das Bestreben, die Listen mit den europaischenéidmissen zu harmonisieren. Die
Exporteure erhalten individuelle oder Generalliznd etztere konnen la¥akimovmit
den europdaischen Globallizenzen verglichen werdienyirden durch
Regierungsentscheidung ausschlie3lich an jurisig&drsonen vergeben, die in ihrem
Unternehmen ein Exportkontrollprogramm installlesben und staatllich akkreditiert
sind. Der Endnutzer musse vor der Zuteilungsenidahg benannt werden. Es kdnne
verlangt werden, dass die Nutzung der Waren votietprift werden darf und der
Erhalt der Waren dem Lieferanten vom Endnutzettiguitwird. Die Russische
Foderation strebe eine euro-asiatische Zusammenharbéazu gehdrten
Vereinbarungen unter anderem mit Nachfolgestaateetiemaligen Sowjetunion. Es
solle grundsatzlich kein selektiver Ansatz gegenéezelnen dieser Staaten gewéahlt
werden. Letztlich ziele die Zusammenarbeit auf ei@@heitlichen Zoll- und
Wirtschaftsraum. Auch beflrworte Russland der Bigtaig an der freiwilligen
Selbstkontrolle der Australischen Gruppe.

Hans Van Vlie(Moskau) von der Europaischen Kommission steikekaboperation mit
der Russischen Foderation aus der Sicht der Ewsdpein Union dar. Am Anfang stand
das Programm Technical Aid to the Commonwealtmdépendent States (TACIS). Das
1991 aufgelegte Hilfsprogramm bezog sich auf Lai@keuropas und Zentralasiens. Ein
entsprechendes Finanzierungsinstrument zum Aufbdwur Unterstitzung
nachbarschaftlicher Strukturen wurde unter dem NellEDA (Mesures
d’accompagnement financiéres et techniques adaméf des structures économiques et
sociales dans le cadre du partenariat euro-médéerg auch fur die Mittelmeerstaaten
eingerichtet. Die AuR3enhilfen MEDA sowie fur Russladas Programm TACIS werden
nunmehr durch das Europaische Nachbarschafts- arddPschaftsinstrument (ENPI)
ersetzt, das im Oktober 2006 durch die EG-Verordriin 1638 errichtet wurde. Die
Verordnung gilt vom 1. Januar 2007 bis zum 31. Dexer 2013. Die Européaische
Nachbarschaftspolitik dient der Forderung der Zusamarbeit und der weiteren
wirtschaftlichen Annéherung der Europaischen Uniod ihrer Nachbarstaaten. Im
Verhéltnis der Europaischen Union zur Russischatefgiion kann sie zu einer
Konkretisierung der auf dem Gipfeltreffen in Moskam 10. Mai 2005 verabschiedeten
Wegekarten (Road Maps) uber die vier gemeinsamemBgdes Raums der Wirtschaft;
des Raums der Sicherheit, der Freiheit und destReids Raums der &ufReren Sicherheit;
des Raums der Forschung und Bildung, einschlie@ectKultur) verhelfen.

Das BAFA unterstitzt im Auftrag der Europaischemifoission Drittstaaten beim Auf-
und Ausbau von Exportkontrollsystemen. Den Auftdikser so genannten Outreach-
Aktivitdten bildet das in Zusammenarbeit mit fUrdrtherstaaten durchgefiuhrte EU-Pilot-
Projekt 05. Die Europaische Union vermittelt in €35 Rahmen Albanien, Bosnien-
Herzegowina, China, Kroatien, Marokko, MazedonMontenegro, Ukraine und den
Vereinigten Arabischen Emiraten die in den Mitgisshten vorhandenen Kenntnisse und
Moglichkeiten einer wirksamen Exportkontrolle. Eras Jahres 2005 wurde zwischen
der Russischen Foderation und der EuropéaischemumioVertrag unterzeichnet, der das
Kooperationsprojekt ,,Export control of dual usemie festlegt. Das Projekt ist in das
Abkommen Uber Partnerschaft und Zusammenarbeit Y Agebettet, das von 1994 bis
2007 gilt und nun verlangert wird. Wiederum ist &#s§~A von der Europaischen Union
mit der Durchfihrung des Projektes beauftrigta Albrechtvom Moskauer Biro des
BAFA unterstrich die besondere Bedeutung persoati€rasenz im Land des
Kooperationspartners. Direkte Kontakte auf gleiohegenhthe sowie das Verstandnis



fur das andersartige System des Gegeniber seidésstiehe Voraussetzungen,
gegenseitiges Vertrauen aufzubauen. Das Projdktaig die Harmonisierung der
Exportkontrollsysteme fur Dual use-Gluter. Dies iffetlie gesetzlichen Grundlagen,
Genehmigungs- und Zollverfahren, Straf- und Ordismndrigkeitenrecht. Einem ersten
Seminar im Juli 2006 folgten ,study visits“ hochgager Vertreter der russischen
Regierung, des FSTEC, von der Féderalen Agentuktiiimenergie (Rosatom), der
russischen Raumfahrtbehérde Roskosmos, dem Zallem Federal Service for
Financial Monitoring zu den fiir Exportkontrolle téisdigen Behorden in Frankreich,
Osterreich, Schweden und Deutschland. Dabei wurde die Zollabfertigung in diesen
vier Landern vorgestellt. Fur die Jahre 2007 un@B2€oll im Rahmen des
Kooperationsprojekts ein europaisch-russischer ety des Rechts der Dual use-Guter
(Legal Review) angestellt werden.

Olaf SimonsenVizeprasident des BAFA, beleuchtete Chancen umshZzn von
Outreach-Aktivitaten. Diese haben ihren UrsprundanResolution Nr. 1540/2004 des
Sicherheitsrates der Vereinten Nationen, vermitieler allen Landern jegliche
Unterstiitzung nicht-staatlicher Akteure bei alléktidnen im Zusammenhang mit
Massenvernichtungswaffen untersagt wurde. Die Léwdeden durch die Resolution zu
effektiven Kontrollmalinahmen sowie zur gegenseitiewahrung von Hilfe
verpflichtet. Die Verpflichtungen wurden durch @esolution unter Kapitel VII der UN-
Charta gestellt. Dies habe zur Folge, dass ein Ldamikein effektives System der
Exportkontrolle einflihrt, als Gefahr gelte. Die Mliedstaaten der Vereinten Nationen
konnten mit Embargos und militarischen Mal3nahmagiezen. Man kénne durchaus von
einem Quantensprung sprechen, der in seiner Trégwech gar nicht richtig erkannt
worden sei.

Die Qualitat der Exportkontrolle diene auch dertddhaft, da gute Exportkontrolle
Vertrauen schaffe. Der Erfullungsgrad solcher abfungen bilde zudem ein wichtiges
Kriterium bei der Entscheidung tber die Aufnahma Beitrittskandidaten in die
Europaische Union. Die Outreach-Programme kamearanzen ihrer Wirksamkeit in
zerfallenden Staaten, bei heimlichen Waffenprogramnm Falle von interkulturellen
Verstandnisschwierigkeiten oder, wenn unklare Malfésgesetzt werdeSimonsen
betonte, dass die Russische Fdderation ein vilbgefiniertes System der
Exportkontrolle habe. Die Ann&herung an die inlaropaischen Union vorherrschenden
Standards mache es fiur Russland allerdings lejanieEuropa, dem wichtigsten
Handelspartner, umzugehen.

Manfred ReppBAFA, erganzte die Referate zur russisch-eurapé&is Kooperation um
einen Blick auf das Antragsverfahren bei Ausfuhmanh Russland. Nach dem Muster des
Gefahren- und Sicherheitslageansatzes entschesd®AféA in der Regel autonom Uber
die Antrage auf Ausfuhrgenehmigung. Wenn keine ketekGefahr erkennbar ist,
entscheide der Sacharbeiter, im Falle eines Noudtigefinde die Leitung des BAFA als
Kollegialgremium Uber den Antrag. Bei VorliegenaiGefahr werde der Antrag dem
Bundesministerium fur Wirtschaft und Technologiegalegt. Keine
Entscheidungsautonomie habe die Behorde bei dduAus Lander mit erkannten
Proliferationsprogrammen sowie bei anderen Landeenn es sich um
Schlusseltechnologien handele oder konkrete Hirenaai eine Gefahr vorlagen.

Prof. Dr.Hans-Michael WolffgangMinster), Zentrum fir Aul3enwirtschaftsrecht e. V.
befasste sich in seinem Vortrag mit dem Verkauf Beteiligungen an deutschen
Rustungsunternehmen an deutsche und auslandisgiitaligaber. 8§ 7 Abs. 1 Nr. 1
AuBenwirtschaftsgesetz (AWG) sieht vor, dass Regelstshafte und Handlungen im
AuRRenwirtschaftsverkehr beschrénkt werden konnendie wesentlichen



Sicherheitsinteressen der Bundesrepublik Deutsditargewahrleisten. Vor der
Novellierung im Jahr 2004 waren Beschrankungenisherheit* der Bundesrepublik
Deutschland maoglich. Dies habe die Falle von Kriggygerkrieg und Terrorangriffen
umfasst. Nunmehr wirden, wigolffganghervorhob, sicherheitspolitische Interessen und
die militarische Versorgungssicherheit Deutschlagidbezogen. Folge man dem
WeilRbuch des Bundesverteidigungsministeriums, gehight nur die Kriegspravention
hierher, sondern es kdnnte ebenso die Praventiponaer Krisen in der Welt unter die
Norm fallen. Mit der bundespolitisch artikuliertgrelsetzung, einen freien und
ungehinderten Welthandel als Grundlage unseresnaén Wohlstands zu fordetn,
eroffne sich eine neue Dimension. § 7 Abs. 2 NkVBG erméachtigt den
Verordnungsgeber zur Beschrankung des ganzen ntisligen Erwerbs von
Unternehmen, die Kriegswaffen gemal3 der Kriegsawdifte oder andere Rustungsguter
herstellen oder entwicklen oder Kryptosysteme lélest. Ausreichend sei, solffgang
dass das Unternehmen diese Guter unter andereitksgitwDer Verordnungsgeber hat
durch 8§ 52 AulRenwirtschaftsrechtsverordnung (AWWM) der Ermachtigung Gebrauch
gemacht. Dessen erster Absatz sieht eine Meldapflies Erwerbers vor; auf der
Grundlage von Absatz 2 kann das BundesministeriumiMirtschaft und Technologie den
Erwerb untersagen, soweit dies erforderlich ist\wsentliche Sicherheitsinteressen der
Bundesrepublik zu gewéahrleisten. Wird die Meldebiinicht beachtet, so ist das
Geschaft gemal § 31 Abs. 2 AWG schwebend unwirkgéoiffgangprifte und bejahte
die Vereinbarkeit von 8§ 52 AWV mit Europaischem @amschaftsrecht (Art. 296 Abs. 1
lit. b EGV sowie den Grundfreiheiten). Bei der Rnifj am Mal3stab des Grundgesetzes
kam der Referent zu einer differenzierten Losunig: Intersagungsbefugnis des § 52
Abs. 2 AWV sei in der Regel keine verfassungswigliighalts- und
Schrankenbestimmung des Eigentumsgrundrechts désierers, wenn die
VeraufRerung an ein das Hochstgebot abgebendesdisstdes Unternehmen untersagt
werde, aber weiterhin inlandische Kaufinteresseniestierten. Sie sei eine
unangemessene Inhalts- und Schrankenbestimmung, dieiVerdulRerung an ein
auslandisches Unternehmen verboten wird und derarbgttmen die Insolvenz droht, da
sich kein anderer inlandischer Erwerber findet. $aiche Falle bedarf es nadfolffgang
einer Ausgleichsregelung in der AWV, um die Vertaggsmaligkeit der Untersagung
sicherzustellen.

IV. Innerbetriebliche Exportkontrolle

Kai Kiel3ler, BAFA, gab in seinem Vortrag Best practice-Empiielgien zur
innerbetrieblichen Exportkontrolle. Dem so genanmesfuhrverantwortlichen im
Unternehmen, der aufgrund der Grundsétze der Boegiesung zur Prifung der
Zuverlassigkeit von Exporteuren von Kriegswaffeid wisstungsrelevanten Gutern zu
bestellen und dem BAFA zu benennen ist, obliegMaigoflichtung zur sorgfaltigen und
sachgerechten Organisation, Auswahl und Weiterbddies Personals, soweit Belange
des Exports betroffen sind. Vor der Antragstellisiglie Klassifizierung der Giter zu
besorgen. Zu den Aufgaben der betriebsinternen i&qurolle gehére es auch, Exporte
gegebenenfalls aufhalten zu kénnen.

Im Anschluss schildertedans-Georg Moritzder mit der Zentralen Exportkontrolle der
Infineon Technologies AG befasst ist, die Praxigster innerbetrieblichen
Exportkontrolle. Sie beginne beim Einkauf und ebden VersandMoritz stellte zehn
Gebote fur ein Internes Kontrollprogramm der Exkontrolle auf, die von Schulungen,
Audits, Rundschreiben und Arbeitsanweisungen UineKempetenzzentrum fur US-

®\Vgl. das WeiRbuch 2006 des Bundesministeriuma/eeteidigung zur Sicherheitspolitik Deutschlandsl un
zur Zukunft der Bundeswehr.



amerikanisches Recht bis zur Einbindung verbundenesrnehmen und externer Partner
reichen.

Die strafrechtlichen Risiken, die sich aus demA\&G-Anderungsgesetz vom April
2006 (BGBI. I, S. 574 ff.) ergeben, zeigte StaatsdhStephan MorweisgKarlsruhe),
Generalbundesanwalt beim Bundesgerichtshof, aef ZDstandigkeit des
Generalbundesanwaltes fur die Verfolgung besorstdreerwiegender
Exportkontrollverstof3e nach dem AWG und dem Kriegfé@nkontrollgesetz (KWKG)
folgt aus 8 120 Abs. 2 GVG. Materiell-rechtlich wlen im Zuge der Novellierung der
Grundtatbestand des § 34 Abs. 1 AWG sowie der Adwegsbereich des § 34 Abs. 2
AWG erweitert. Der Embargotatbestand des § 34 ABSNG wurde modifziert, um EU-
autonome Embargos gleichzubehandeln. Fir den vibed@nders noch minder schweren
Embargoverstold wurde der Strafrahmen in 8 34 ABSN4 von nicht unter zwei Jahren
Freiheitsstrafe auf sechs Monate bis zu funf Jareduziert. Abschliel3end wies
Morweiserdarauf hin, dass die Existenz eines Ausfuhrveraritiwhen oder eine
unternehmensinterne Delegierung nicht vor Strablguing schitzten. Auch sei die
strafrechtliche Verantwortlichkeit nicht auf denrfeellen Ausfiihrer beschrankt. Als
Folge der Vermdgensabschopfung nach 8 73 Abs11SBGB (Anordnung des Verfalls),
die sich gemal § 73 a StGB auch auf den Wertegsstizckt, konne dem betroffenen
Unternehmen sogar die Insolvenz drohen.

Stefan Wollvom Zollkriminalamt stellte das IT-Projekt der AAB-Ausfuhr dar. Das IT-
Verfahren ATLAS (Automatisiertes Tarif- und Lokal2sll-Abwicklungs-System) hat

die deutsche Zollverwaltung bundesweit auf der Glame von Art. 61 Zollkodex (ZK)
und von Art. 4 lit. a und b, Art. 183, Art. 222 1484 Zollkodex-
Durchfiihrungsverordnung (ZK-DV®gingefiihrt, um den kommerziellen Warenverkehr
mit Drittlandern automatisiert abwickeln zu konndht Wirkung vom 1. Juli 2009 wird
durch eine Anderung der ZK-DVO die Abgabe elektsohier Anmeldungen
obligatorischWoll verwies auf die Erleichterungen fiir die praktisttfadhabung des
Antragsverfahrens und des Risikomanagements, chebgireits jetzt mit der Einfihrung
des Status des ,Zugelassenen Wirtschaftsbeteil{@tethorized Economic Operator)
durch die Durchfiihrungsverordnung (EG) Nr. 18758200 der VO (EG) Nr. 648/2005
ergeben haben. Ferner profitiere die Risikoanalggeden Landerbeobachtungen, bei der
Daten zu Waren- und Personenbewegungen gespeidireién und auch bei
strafrechtlichen Ermittlungen herangezogen werdemten.

V. Schluss

Die Freiheit im sicherheitssensiblen Exportkontesht kommt bisweilen im fein
gewobenen Gewand von Allgemeingenehmigungen unélZsgenem
Wirtschaftsbeteiligten daher. Sie kann nur von Da@e@, wenn die Partner —
Unternehmen und staatliche Stellen — fireinandeés®ich sind. In den Referaten und
Diskussionen des ersten Exportkontrolltages in N&ir=eigte sich, dass in einer
komplizierter gewordenen Welt das Vertrauen dier@lage der Freiheit bildét.

4VO (EWG) Nr. 2913/92.

®VO (EWG) Nr. 2454/93.

® Der nachste Exportkontrolltag wird voraussichtlaoh 27. und 28. Februar 2008 in Miinster stattfinden
Aktuelle Informationen entnehmen Sie bitte derrimétseite des Zentrums fur Au3enwirtschaftsreckt e.
(www.zar-muenster.de).



